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Кемеровская область

СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ ТАЙГИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

РЕШЕНИЕ

от 18.04.2019 № 35                    



Тайгинский городской округ
Об отчете о деятельности контрольно-счетного комитета 

Тайгинского городского округа за 2018 год

Заслушав отчет о деятельности контрольно-счетного комитета Тайгинского городского округа за 2018 год, руководствуясь статьями 28, 49.1 Устава Тайгинского городского округа, Совет народных депутатов Тайгинского городского округа

РЕШИЛ:
1. Отчет о деятельности контрольно-счетного комитета Тайгинского городского округа  за 2018 год принять к сведению.

2. В целях усиления контроля за расходованием бюджетных средств контрольно-счетному комитету Тайгинского городского округа:

1) направлять в Совет народных депутатов Тайгинского городского округа информацию о проведенной работе по устранению выявленных нарушений ежеквартально;

2) продолжить работу по контролю за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, а также изысканию резервов пополнения бюджета Тайгинского городского округа;
3) за один месяц до рассмотрения отчета о деятельности контрольно-счетного комитета Тайгинского городского округа за 2019 год на очередном заседании Совета народных депутатов Тайгинского городского округа, предоставить проект отчета в комиссию по экономике, предпринимательству и финансам. 

3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комиссию Совета народных депутатов Тайгинского городского округа по экономике, финансам и предпринимательству (Е.И.Селиванов).

Председатель Совета                                                В.М. Басманов
Отчет о деятельности контрольно-счетного комитета 

Тайгинского городского округа за 2018 год

1. Вводные положения

Отчет о деятельности контрольно-счетного комитета Тайгинского городского округа за 2018 год (далее – Отчет) подготовлен в соответствии с требованиями ст. 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ),  п.2 ст.20 Положения о контрольно-счетном комитете Тайгинского городского округа, принятого решением Совета народных депутатов Тайгинского городского округа от 14.06.2011 № 21-нпа (далее – Положение).

 В Отчете отражены результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в соответствии с утвержденным Планом деятельности на 2018 год (далее - План деятельности), а также результаты иной деятельности контрольно - счетного комитета.

2. Основные показатели деятельности контрольно-счетного комитета в 2018 году

В 2018 году КСК проведено: 9 контрольных мероприятий (1- переходящее с 2017; 8 - по плану на 2018); 10- проверок по требованию прокуратуры города Тайги и 2 экспертно-аналитических мероприятия.
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3. Контрольная деятельность контрольно-счетного комитета

План деятельности сформирован в соответствии со статьей 11 Решения Тайгинского городского Совета народных депутатов от 14.06.2011 № 21-нпа «О контрольно-счетном комитете Тайгинского городского округа», с учетом поручений Совета народных депутатов Тайгинского городского округа, предложений и запросов главы Тайгинского городского округа, в которых предусмотрено проведение контрольных мероприятий в отношении следующих объектов:

- МП РКЦ ТГО;

- МБУ ЦБС ТГО;

- Администрация Тайгинского городского округа;

- МУП «Мемориал»;

- МП «Водоканал»;

- Управление образования администрации Тайгинского городского округа (МБОУ СОШ № 33).

Распределение объектов контрольных мероприятий по сферам деятельности представлено в диаграмме. 
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По результатам проведенных в 2018 году контрольных мероприятий установлены нарушения и недостатки, структура которых представлена в диаграмме.
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3.1.  Нарушения и недостатки, выявленные при проведении соответствия деятельности объектов контрольных мероприятий нормативным актам, учредительным документам:

1. в нарушение законодательства согласно Уставу финансирование деятельности Предприятия осуществляется за счет средств местного бюджета (МП «РКЦ» ТГО);
2. в нарушение законодательства согласно Уставу источником формирования имущества предприятия являются субсидии из городского бюджета (МП «РКЦ» ТГО);

3. в нарушение законодательства штатные расписания не прошли согласования с заместителем главы курирующем предприятие, с финансовым управлением города Тайги (МП «РКЦ» ТГО);

4. оклады установлены по утратившему силу постановлению (МП «РКЦ» ТГО);

5. нарушение договоров о предоставлении субсидии получателями грантов на оказание поддержки начинающим СМСП на создание собственного бизнеса (Администрация ТГО);
6. в связи с внесением изменений в федеральный закон признать утратившим силу Решение Тайгинского городского Совета народных депутатов от 23.12.2009 №92-нпа (Администрация ТГО);

7. в нарушение законодательства дополнительные виды деятельности не включены в ЕГРЮЛ (МБУ «ЦБС» ТГО);

8. в нарушение законодательства отсутствовали дополнительные соглашения к трудовому договору с руководителем муниципального учреждения (МБУ «ЦБС» ТГО);

9. прием на работу главного бухгалтера осуществлен без согласования с учредителем (МП «Водоканал» ТГО);

10. отсутствует лицензия на право пользования недрами и добычу подземных вод и свидетельство о государственной регистрации права хозяйственного ведения на объекты недвижимости на право пользования недрами (МП «Водоканал»);

11. в нарушение законодательства руководитель унитарного предприятия являлся учредителем юридического лица (МП «Водоканал»).

3.2. Нарушения и недостатки, допущенные при заключении и исполнении муниципальных контрактов:
1. не размещено извещение об осуществлении закупки заказчиком (Администрация ТГО);
2. заключен контракт с единственным исполнителем на оказание услуг интернета, не относящихся к сфере деятельности субъектов естественных монополий, что указывает на отсутствие правовых оснований для заключения контракта выбранным способом закупки (Администрация ТГО);

3. в нарушение законодательства Исполнитель контракта фактический объем потребления учреждением энергетического ресурса определял на основании данных сайта (МБОУ СОШ №33).

3.3 Нарушения и недостатки, допущенные при осуществлении закупочной деятельности:
1. в нарушение законодательства о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц:

1.1. не актуализирован постоянный состав службы, выполняющий функции контрактной службы без образования отдельного структурного подразделения (Администрация ТГО);

1.2. план закупок на 2018-2020г не утвержден заказчиком (главой Тайгинского городского округа) и отсутствует подпись ответственного исполнителя (Администрация ТГО); 

1.3. план закупок на 2017-2019гг не представлен (Администрация ТГО);

1.4. нарушен срок утверждения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) или срок размещения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) в единой информационной системе в сфере закупок (Администрация ТГО);

1.5. план-график на 2018г не утвержден заказчиком (главой ТГО) и отсутствует подпись ответственного исполнителя (Администрация ТГО);

2. в нарушение Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:
2.1. отсутствует документ о составе комиссии по определению поставщика и порядке её работы (Администрация ТГО);

2.2. отсутствует документ о приемочной комиссии для приемки товаров, работ, услуг (Администрация ТГО);

2.3. не ведется реестр закупок (Администрация ТГО);

2.4. администрацией ТГО допущено дробление суммы закупки до суммы, не превышающей максимальной суммы закупок у единственного поставщика, установленной Положением о закупках, при отсутствии экономического и правового обоснования такого дробления, означающего  уход от проведения конкурентных процедур закупок;

2.5. в единой информационной системе в сфере закупок не размещалась информация и документы, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок (Администрация ТГО).

3.4 Нарушения и недостатки, выявленные при проведении проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности:

3.4.1. в части формирования муниципального задания:

1. в нарушение Положения муниципальное задание на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 г.г. утверждено  только начальником Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Тайгинского городского округа, отсутствует дата утверждения муниципального задания (МБУ «ЦБС» ТГО);

2. на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 г.г. муниципальное задание утверждено Главой Тайгинского городского округа, отсутствует дата утверждения муниципального задания (МБУ «ЦБС» ТГО);

3. годовые отчеты в отдел экономического развития не предоставляются (МБУ «ЦБС» ТГО);

4. в нарушение законодательства отсутствовали соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием муниципальных услуг в соответствии с муниципальным заданием на 2017-2018гг. (МБУ «ЦБС» ТГО).

3.4.2. в части начисления и выплаты заработной платы:

1. п. 9.2 Положения об оплате труда работников содержал неверную информацию (слово «областной», заменить на «местный») (МБУ «ЦБС» ТГО);

2. штатные расписания не прошли согласования с курирующем учреждение заместителем главы, с финансовым управлением города Тайги (МБУ «ЦБС» ТГО);

3. при проверке начисления заработной платы работникам за 2017 год и 6 месяцев 2018 года сумма недоплаты составила 64 954,76 рубля (МБУ «ЦБС» ТГО);

4. за проверяемый период выплачено сверх утвержденного ФОТ 3 837 490 рублей (МП «Водоканал» ТГО).

3.4.3. в части ведения бухгалтерского учета,  в нарушение Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»: 

1. бухгалтерский баланс составлен с ошибками (МУП Мемориал);

2. отчет «Расчет по страховым взносам» содержал неверные данные (расхождение сумм доходов) (МУП Мемориал);

3. отсутствовала  взаимосвязь между Бухгалтерским балансом и Отчетом о прибылях и убытках (о финансовых результатах) (МП «Водоканал» ТГО).

3.5. Нарушения, связанные с распоряжением и использованием имущества:

1. балансовая стоимость недвижимого имущества не соответствовала постановлению Главы города Тайги от 15.07.2011 № 445-п (МБУ «ЦБС» ТГО);

2. несоответствие переданного имущества и принятого на баланс предприятия (МП «Водоканал» ТГО);

3. в нарушение законодательства перед годовым отчетом не проводилась инвентаризация (МП «Водоканал» ТГО).

3.6. Мероприятия, проводимые  по требованию прокуратуры города Тайги

1. Проведение экспертизы проектов постановлений главы Тайгинского городского округа на предмет законности, рационального и эффективного использования средств бюджета.

2. Предоставление информации об исполнении законодательства о погребении и похоронном деле за 2 полугодие 2017 - 1 квартал 2018гг.

3. Проверка правомерности расходования бюджетных средств, выделенных на реализацию программ в отношении инвалидов на территории Тайгинского городского округа за период 2017-истекший период 2018гг.

4. Проверка проекта решения Совета народных депутатов Тайгинского городского округа «О внесении изменений в Решение Совета народных депутатов Тайгинского городского округа от 28.12.2017 №41-нпа «О бюджете Тайгинского городского округа на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» на предмет законности, рационального и эффективного использования средств бюджета

5. Проверка проекта постановления администрации Тайгинского городского округа «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Тайгинского городского округа за 1 квартал 2018 года  на предмет законности размеров указанных сумм  бюджета.

6. Проверка проекта решения Совета народных депутатов Тайгинского городского округа «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов Тайгинского городского округа от 28.12.2017 №41-нпа «О бюджете Тайгинского городского округа на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». 


7. Проверка проекта постановления администрации Тайгинского городского округа «Об утверждении Порядка и условий финансирования проведения бывшим наймодателем капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме, за счет средств местного бюджета» и проект постановления администрации Тайгинского городского округа «Об утверждении порядка и Перечня случаев оказания на возвратной и (или) безвозвратной основе за счет средств местного бюджета дополнительной помощи при возникновении неотложной необходимости в проведении капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Тайгинского городского округа» на предмет законности, рационального и эффективного использования средств бюджета. 

8. Проверка проекта постановления администрации Тайгинского городского округа «О внесении изменений в Положение об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры и искусств, кино и муниципальных образовательных организаций культуры и искусств Тайгинского городского округа» на предмет законности, рационального и эффективного использования средств бюджета. 

9. Предоставление информации:

-соответствуют ли требованиям к документам стратегического планирования муниципальная программа «Профилактика правонарушений и обеспечение общественного порядка» на 2017-2019год, утвержденная постановлением главы ТГО от 29.12.2016 №861-п;

-соблюдены ли требования бюджетного законодательства при финансировании мероприятий в сфере профилактики правонарушений, в т.ч. на 2017 и 2018 годы. 

10. Проверка проекта решения Совета народных депутатов Тайгинского городского округа «О внесении изменений в Решение Совета народных депутатов Тайгинского городского округа от 28.12.2017 №41-нпа «О бюджете Тайгинского городского округа на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» на предмет законности, рационального и эффективного использования средств бюджета. 

4.  Мероприятия, направленные на устранение нарушений, реализация отдельных результатов контрольных мероприятий
В соответствии со статьей 8 Положения о контрольно-счетном комитете в   Совет народных депутатов Тайгинского городского округа и Главе города представлялись результаты проведенных контрольных мероприятий в форме отчетов и информаций. 

Контрольно-счетным комитетом объектам контрольных мероприятий было рекомендовано:

-привести уставы в соответствие действующему законодательству;

-обеспечить соблюдение действующего законодательства о закупках;
-обеспечить соблюдение условий заключенных муниципальных контрактов, в том числе надлежащее ведение исполнительной документации;

-обеспечить соблюдение требований, регламентирующих порядок заключения трудовых договоров, порядок оплаты труда, законность и правильность начисления заработной платы; 

-принять меры по оптимизации расходов, устранению и сокращению необоснованных и экономически нецелесообразных издержек;

-принять меры по возмещению необоснованных расходов;

-устранить нарушения бухгалтерского учета и привести первичную учетную документацию в соответствие с требованиями действующего законодательства;

-разработать мероприятия по устранению и недопущению установленных в ходе контрольного мероприятия нарушений действующего законодательства.

В соответствии с представленными в контрольно-счетный комитет документами и материалами объектами контрольных мероприятий принимались меры по устранению и недопущению выявленных нарушений и недостатков.
МП РКЦ

1. внесены изменения в Устав предприятия;

2. устранены отдельные нарушения бухгалтерского учета.

Управление образования администрации Тайгинского городского округа (МБОУ СОШ № 33) 

1. ведется претензионная работа с Исполнителем энергосервисного контракта.

Администрация Тайгинского городского округа

По проверке в сфере закупок «Оценка обоснованности осуществления закупок Администрацией Тайгинского городского округа»:

1. мероприятия, направленные на устранение нарушений,   не проводились:

- не актуализирован постоянный состав службы, выполняющей функции контрактной службы без образования отдельного структурного подразделения;

- документ о составе комиссии по определению поставщика и порядке её работы не предоставлен; 

- документ о приемочной комиссии для приемки товаров, работ, услуг не предоставлен;

- не актуализирован п.4ст.3 порядка взаимодействия администрации Тайгинского городского округа и муниципальных заказчиков в сфере осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Тайгинского городского округа;

- реестр закупок не ведется;

- в ЕИС отсутствуют сведения за 2017г о заключении контрактов в реестре контрактов и др.

По проверке эффективного использования бюджетных средств Тайгинского городского округа, выделенных на муниципальную программу «Повышение эффективности муниципального управления» (грантовая и субсидиарная поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства на территории Тайгинского городского округа»:

1. мероприятия, направленные на устранение нарушений, не проводились.  В бюджете ТГО на 2019-2021 г.г. по муниципальной программе «Повышение эффективности муниципального управления», в которой предусмотрена подпрограмма «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства» на грантовую поддержку расходы не запланированы.
МБУ «ЦБС» ТГО

1. внесены изменения в трудовой договор с руководителем муниципального учреждения;
2. балансовая стоимость недвижимого имущества приведена в соответствие;

3. недоплата, выявленная при проведении проверки начисления заработной платы работникам,  в размере 64 954,76 рубля начислена в период   проведения проверки;

4. штатные расписания прошли согласование с курирующим учреждение заместителем главы, с финансовым управлением города Тайги;

5. в положение об оплате труда работников внесены изменения;

6. заключено соглашение о порядке и условиях предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием муниципальных услуг в соответствии с муниципальным заданием.

МУП «Мемориал»

1. мероприятия, направленные на устранение нарушений, не проводились. 

 МП «Водоканал» ТГО

1. мероприятия, направленные на устранение нарушений, не проводились.

5. Экспертно-аналитическая деятельность контрольно-счетного комитета 

В соответствии с Бюджетным кодексом, Положением о бюджетном процессе, планом деятельности в 2018 году контрольно-счетным комитетом проведены экспертно - аналитические мероприятия.

По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета города, включая внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, подготовлено  заключение и даны рекомендации: 

- не допускать выявленных внешней проверкой нарушений нормативных требований и недостатков при составлении бюджетной отчетности. При составлении бюджетной отчетности уделять внимание изучению действующего законодательства и внесенным в него изменениям, особое внимание обращать на особенности составления бюджетной отчетности, установленные Главным финансовым управлением Кемеровской области.

-
повысить качество планирования бюджетных назначений, своевременно вносить изменения в бюджетную роспись на соответствующий финансовый год в целях исключения (уменьшения) неисполненных бюджетных назначений;

-
 при исполнении расходной части бюджета обеспечить эффективное (результативное и экономное) использование бюджетных средств;

-
усилить контроль за достоверностью предоставления бюджетной отчетности, в том числе по подведомственным учреждениям, в целях недопущения искажения консолидированной отчетности городского округа 
По результатам внешней проверки проекта решения Совета народных депутатов Тайгинского городского округа «О бюджете Тайгинского городского округа на 2019 год и на плановый период 20120 и 2021 годов» подготовлено заключение. 
Вывод: в целом подтверждается реалистичность предлагаемых характеристик проекта бюджета, а также соответствие принимаемых бюджетных обязательств целям и задачам социально-экономической и бюджетной политики, определенных в программных документах Российской Федерации, Кемеровской области и Тайгинского городского округа, что отвечает требованиям бюджетного законодательства.

6. Организационная работа в контрольно-счетном комитете 

В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации в отчетном периоде изданы распоряжения:

- по основной деятельности – 23;

- по личному составу – 29.

Для обеспечения деятельности заключено 7 договоров на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд контрольно-счетного комитета.

В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» проводилась работа в ЕИС:

- внесены изменения в план закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд КСК ТГО на 2018 год;

- внесены изменения в план - график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд КСК ТГО на 2018 год;

Сдана отчетность:

- в Межрайонную инспекцию Федеральной налоговой службы № 9 по Кемеровской области;

- в Пенсионный фонд Российской Федерации по Кемеровской области;

- в Территориальный орган федеральной службы государственной статистики по Кемеровской области;

- в Филиал № 4 Государственного учреждения – Кузбасского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации.

В соответствии со ст. 11 Положения о контрольно-счетном комитете проведена работа по формированию Плана деятельности контрольно-счетного комитета на 2019 год. План деятельности на 2019 год подготовлен с учетом поручений Совета народных депутатов Тайгинского городского округа и предложений главы Тайгинского городского округа.

7. Кадровое обеспечение контрольно-счетного комитета
В соответствии с требованиями Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Закона Кемеровской области от 30.06.2007 № 103-ОЗ «О некоторых вопросах прохождения муниципальной службы» в контрольно-счетном комитете проводилась работа, направленная на повышение профессиональной компетентности, мотивации муниципальных служащих и обеспечение условий для улучшения результативности их профессиональной служебной деятельности. 

В 2018 году повышение квалификации  по охране труда прошел 1 человек.

Штатная численность контрольно-счетного комитета - 2 человека, все работники имеют высшее экономическое образование.

Сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленные муниципальными служащими контрольно-счетного комитета за отчетный период, размещены на официальном сайте СНД ТГО.

8. Задачи контрольно-счетного комитета на 2019 год

План деятельности на 2019 год  в части проведения контрольных мероприятий сформирован с учетом поручений Совета народных депутатов Тайгинского городского округа и предложений Главы города. 
В текущем году определены приоритетные области деятельности:

· проверка финансово-хозяйственной деятельности 5 муниципальных учреждений и предприятий;

· обеспечение внешнего муниципального финансового контроля, обязательного при формировании, исполнении бюджета городского округа, а также при составлении отчета его исполнения;

· контроль над законностью и результативностью использования бюджетных средств, предоставляемых организациям в виде субсидий;

· оценка эффективности деятельности муниципальных предприятий и учреждений;

· дальнейшая разработка и совершенствование стандартов, обеспечивающих осуществление полномочий контрольно-счетного комитета;

· реализация полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях в соответствии с КоАП РФ. 

В 2019 году контрольно-счетным комитетом будет продолжена работа по осуществлению контроля над устранением выявленных в ходе контрольных мероприятий нарушений и недостатков.

Инспектор
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